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BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPAB XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITHIATIA BAIbA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-2478-7/19
Banja Luka, 05.12.2019.godine

Ured/ Kancelarija za razmatranje Zalbi — podruZnica / filijala Banja Luka, rjeSavajuci po Zalbi
broj: 43-09/19 od 23.09.2019.godine ponudada: ,, MONT GRADNJA* d.o.o. Ugljevik
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-404-107/19 od
11.07.2019.godine Ugovornog organa RS Opstina Ugljevik - Nacelnik, u otvorenom
postupku, Predmet nabavke: Nabavka radova - Asfaltiranje pristupnog puta i povr§ina oko
poslovnog objekta ,, Eurban® investitora Camovi¢ Esmira u Glinjama® , na osnovu ¢lana 111.
stav 1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasmk BiH" br: 39/14), na
sjednici vijeca odrzanoj dana 05.12.2019.godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja Zalba ponudaca ,, MONT GRADNIJA® d.o.0. Ugljevik,

2. Ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-404-107/19 od
11.07.2019.godine  Ugovornog organa RS Opstina Ugljevik - Nacelnik, u otvorenom
postupku, Predmet nabavke: Nabavka radova - Asfaltiranje pristupnog puta i povriina oko
poslovnog objekta ,, Eurban® investitora Camovi¢ Esmira u Glinjama®“ , te se predmet vraca
na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda.

3. Odobrava se povrat uplacenih sredstava na ime naknade pokretanja zalbenog bostupka u
1znosu od 2.000,00 KM.




OBRAZLOZENIJE

Ugovomi organ RS Opstina Ugljevik - Nagelnik , (u daljem tekstu Ugovorni organ) je na
Portalu javne nabavke dana 11.07.2019.godine objavio Obavjestenje o nabavci br. 894-1-3-
53-3-39/19.

Nakon donosenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 02-404-107/19 od
11.07.2019.godine, ponuda¢ ,, MONT GRADNJA“ d.o.0. Ugljevik (u daljem tekstu Zalilac),
nezadovoljan istom izjavljuje Zalbu Ugovornom organu.

Ugovorni organ postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi.

Zalilac u Zalbi navodi:

Donosenjem odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-404-107/19 od 09.09.2019.
godine kojim je grupa ponudada: "Inter-gradnja" d.o.o. Ugljevik i "Niskogradnja-Marjanovi¢"
d.0.0. Prijedor proglasena za najpovoljnijeg ponudata, Ugovorni organ je povrijedio odredbe
¢lana 3. ZIN kojim je predvidena imperativna obaveza ugovornog organa da se u postupku
javne nabavke prema ponuda&ima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na natin da se osigura
pravi¢na i aktivna konkurencija.

1)

- Ugovorni organ je na strani 7 tenderske dokumentacije tatka 3.4 - Tehnicka i
profesionalna sposobnost ponudada pod a) propisao sledede:

"Sto se ti¢e tehniCke i profesionalne sposobnosti, ponudaci moraju u skladu sa ¢lanom 51.
stav

1) ; tatka a) i tacka b) Zakona o javnima nabavkama ispuniti sljede¢e minimalne uslove:
a) Uspjesno iskustvo na realizaciji 1 (jednog) ugovora na poslovima asfaltiranja puteva
ili

ulica, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocletka

poslovanja ako je ponuda registrovan, odnosno po&eo sa radom prije manje od tri godine,
minimalne finansijske vrijednosti 100.000,00 KM (bez PDV-a)..."

Na strani 51 ponude odabrane grupe ponudada nalazi se potvrda o uspje$no izvrienim
ugovorima za ¢lana odabrane grupe ponudaca "Niskogradnja-Marjanovi¢" d.o.o. iz Prijedora
broj: 01-37- 1/51-18 od 25.10.2018. godine izdata od strane Opstine Kozarska Dubica. Pod
rednim brojem dva navedene potvrde je Ugovor o izvodenju radova na sanaciji lokalne putne
mreze u Opstini Kozarska Dubica koji je naveden i u referenc listi na strani 48 ponude i koji
ispunjava traZeni uslov iz tenderske dokumentacije u smislu vrijednosti izvréenih radova,
Medutim, uslov koji ovom potvrdom nije ispunjen odnosi se na Cinjenicu da je u pitanju
SANACIJA LOKALNE PUTNE MREZE, a ne ASFALTIRANJE PUTEVA. ULICA I
PARKING A kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom.
Jasno je daje sanacija mnogo §iri pojam od asfaltiranja i da moZe, a i ne mora podrazumjevati
asfaltiranje $to se iz same potvrde nikako ne moZe vidjeti.
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Uvidom u ponudu grupe ponudaca: "Inter-gradnja" d.o.o. Ugljevik i "Niskogradnja-
Marjanovi¢" d.o.o. Pnjedor ova grupa ponudata je dostavila dokumentaciju za tri
gradevinska 1nzenjera iako je tenderskom dokumentacijom zahtijevan jedan d1p10m1ran1
gradevinski inZenjer. Medutim, nijedan od navedenih diplomiranih gradevinskih inZenjera ne
ispunjava uslove predvidene tenderskom dokumentacijom, a kako slijedi:

a) Diplomirani gradevinski inZenjer Saga Babié¢

- Na strani 54 ponude grupe ponudaca: "Inter-gradnja" d.o.o. Ugljevik i "Niskogradnja-
Marjanovi¢" d.o.o. Prljedor nalazi se diploma za diplomiranog inZenjera gradevine Sagu
Babica;

- Na strani 55 ponude se nalazi diploma za master inZenjera gradevinarstva Sasu
Babica;

- Na strani 56 ponude se nalazi uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu, smjer
HIDROTEHNICKI ODSJEK HIDROTEHNICKI;

- Na strani 57 ponude se nalazi licenca broj: FL-6462/16 od 25.10.2016. godine za
izvodenje gradevinskih radova i nadzor za diplomiranog inZenjera gradevine Sasu Babiéa;

- Na strani 58 ponude se nalazi Odgovor broj: 15.02-052-6050/18 od 18.10.2018.
godine.

S obzirom da je tenderskom dokumentacijom traZen polozen strudni ispit iz oblasti
niskogradnje, jasno je da dokumentacija za diplomiranog inZenjera gradevine Sasu Babiéa ne
ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije;

b) Diplomirani gradevinski inZenjer RadiSa Luki¢

- Na strani 61 ponude grupe ponudaca: "Inter-gradnja" d.o.o. Ugljevik i "Niskogradnja-
Marjanovié" d.o.o. Prijedor, nalazi se diploma za diplomiranog inZenjera gradevine RadiSu
Lukicéa;

- Na strani 62 ponude se nalazi uvjerenje o poloZenom stru¢nom ispitu, odsjek
niskogradnja;

- Na strani 63 ponude se nalazi licenca broj: FL-8456/18 od 16.10.2018. godine za
izvodenje gradevinskih radova i nadzor za diplomiranog inZenjera gradevine Radidu Lukic¢a;

S obzirom da je tenderskom dokumentacijom traZena li¢na licenca za izvodenje radova ili
nadzor nad izvodenjem radova iz oblasti niskogradnje, jasno je da dokumentacija za
diplomiranog inZenjera gradevine Radisu Lukic¢a ne ispunjava uslove iz tenderske
dokumentacije.

c) Diplomirani gradevinski inZenjer NataSa Brki¢

- Na strani 69 ponude grupe ponudaca: "Inter-gradnja” d.o.o. Ugljevik i "Niskogradnja-
Marjanovi¢" d.o.o. Prijedor, nalazi se diploma za diplomiranog inZenjera gradevine Nata3u
Brki¢;

- Na strani 70 ponude se nalazi uvjerenje o poloZenom struénom ispitu, OPSTI
ODSJEK ORGANIZACIJA GRADENJA I NADZOR;

- Na strani 71 ponude se nalazi licenca broj: FL-6361/16 od 03.10.2016. godine za
izvodenje gradevinskih radova i nadzor za diplomiranog inZenjera gradevine Natadu Brkic;

- Na strani 72 ponude se nalazi Misljenje broj: 15.02-361-988/17 od 26.01.2018.
godine.
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S obzitom da je tenderskom dokumentacijom traZen poloZen struéni ispit iz oblasti
niskogradnje, jasno je da dokumentacija za diplomiranog inZenjera gradeviné Natasu Brkié¢ ne
ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije;

- Na strani 73,74 i 75 ponude grupe ponudada: "Inter-gradnja” d.o.o. Ugljevik i
"Niskogradnja- Marjanovi¢" d.o.o. Prijedor nalazi se SVJIEDOCANSTVO O ZAVRSENOM
ISPITU za gradevinskog tehni¢ara Puri¢ Zdravka.

Tagkom 3.4.2. pod b) tenderske dokumentacije ‘je jasno propisano da je za gradevinskog
tehni¢ara potrebno dostaviti DIPLOMU A NE SVIEDOCANSTVO.

Dostavljanjem Svjedoganstva o zavrSenom ispitu za gradevinskog tehnidara Puri¢ Zdravka
navedena grupa ponudafa ne ispunjava precizno postavljen zahtjev u tenderskoj
dokumentaciji i samim tim je grupa ponudaca:"Inter-gradnja" d.o.o. Ugljevik i "Niskogradnja-
Marjanovi¢" d.o.o. Prijedor dostavila neprihvatljivu ponudu koja treba da bude eliminisana iz
daljeg postupka javne nabavke.

S obzirom da navedena grupa ponudada nije ispunila uslove koji su precizno navedeni u
tenderskoj dokumentaciji, ponuda odabrane grupe ponudada je trebala da bude
diskvalifikovana, a nikako proglaSena za kvalifikovanu ponudu i jod najpovoljniju u
predmetnoj javnoj nabavci.

2) - Ponuda ponudaca "Bijeljina put" d.o.o. Bijeljina takode ne ispunjava uslove
propisane tenderskom dokumentacijom i kao takva je trebalo da bude diskvalifikovana iz
daljeg postupka javne nabavke.

Naime, na strani 67 ponude ponudaga "Bijeljina put" d.o.o. Bijeljina se nalazi licenca za
izvodenje gradevinskih radova i nadzor broj: FL-5796/16 za master inZenjera gradevinarstva
Nemanju Pakovica.

Tackom 3.4. - Tehni&ka i profesionalna sposobnost, podtacka 3.4.1., je propisano:

"Sto se tite tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponuda¢i moraju u skladu sa &lanom 51.
stav 1); taCka a) i tatka b) Zakona o javnim nabavkama ispuniti sljedeée minimalne uslove:

a) Uspjedno iskustvo na realizaciji 1 (jednog) ugovora na poslovima asfaltiranja puteva
ili ulica, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja
ako je ponuda¢ registrovan, odnosno po&eo sa radom prije manje od tri godine, minimalne
finansijske vrijednosti 100.000,00 KM (bez PDV-a),

b) Ponudagi su duzni dokazati da raspolazu obrazovnim, profesionalnim i tehnigkim
osobljem i to:

- 1 diplomirani ing. gradevine, koji posjeduje li¢nu licencu za izvodenje radova ili
nadzor

nad izvodenjem radova iz oblasti niskogradnje, poloZen struéni ispit iz oblasti niskogradnje,

- 1 gradevinski tehni¢ar."

Dostavljanjem licence za izvodenje gradevinskih radova i nadzor za master inZenjera
gradevinarstva Nemanju Dakovica, ponuda¢ "Bijeljina put" d.o.o. Bijeljina nije ispunio
traZeni uslov iz tenderske dokumentacije jer je tenderskom dokumentacijom traZena
licenca za izvodenje radova ili nadzor nad izvodenjem radova IZ OBLASTI
NISKOGRADNIE, te je samim tim nekvalifikovan ponuda¢ &ija ponuda treba da bude
eliminisana iz daljeg postupka javne nabavke.
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- Na strani 71 i 72 ponude ponudata "Bijeljina put” d.o.0. Bijeljina se nalazi
Svijedodanstvo o zavr§enom obrazovanju za gradevinskog tehnicara Cvjetka Blagojevica.
Tatkom 3.4.2. pod b) tenderske dokumentacije je jasno propisano da je za gradevinskog
tehni¢ara potrebno dostaviti DIPLOMU A NE SVJ EDOCANSTVO.

Dostavljanjem svjedotanstva o zavr§enom obrazovanju za gradevinskog tehniara Cvjetka
Blagojevica, ponudag "Bijeljina put" d.o.o. Bijeljina nije ispunio traZeni uslov iz tenderske
dokumentacije i iz tog razloga njegova ponuda treba da bude diskvalifikovana iz predmetnog
postupka javne nabavke.

3) Uvidom u ponudu grupe ponudada: "Jovi¢ S&D" d.o.o. Ugljevik i "Papilon" d.o.0.
Celi¢ utvrdeno je sledece:

- Na strani 45 ponude pomenute grupe ponudaca se nalazi potvrda o uspjeSno izvrSenom
ugovoru ¢lana grupe ponudaca "Papilon” d.o.o. Celi¢, broj: 3-1-05-186-15/19 od 06.12.2017.
godine u kojoj nije navedeno vrijeme izvrienja ugovora kao ni to da li je ukupna vrijednost
izvrienog ugovora sa ili bez PDV-a, a kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom.

- Na strani 68 ponude se nalazi licenca za izvodenje gradevinskih radova i nadzor, broj:
FL- 1770/17 za diplomiranog inZenjera gradevine Aleksandra Kecmana dok je tenderskom
dokumentacijom traZena li¢na licenca za diplomiranog inZenjera gradevine koji je ovlasten za
izvodenje radova ili nadzor nad izvodenjem radova IZ OBLASTI NISKOGRADNIE.
Slijedom navedenom. Ugovorni organ treba da diskvalifikuje navedene ponude i da ugovor
dodijeli jedinom kvalifikovanom ponudacu a to je "Mont-gradnja” d.o.o. Ugljevik.

Imajuéi u vidu sve navedeno, vodeéi se principom zakonitosti i materijalne iste, zalilac
predlaze da Ugovorni organ, u skladu sa ¢lanom 100. stav 3. ZJN, usvoji Zalbu u cjelosti kao
osnovanu.

U izja$njenu na Zalbu ugovorni organ navodi:

Uvidom u dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, 2 u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ugovorni organ je
mitljenja da je osporena Odluka pravilna i zakonita, te ugovorni organ i dalje ostaje pri svernu
navedenom u osporenoj odluci i smatra da je Zalba neosnovana.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smistu odredbe &lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utvrdivanja svih &injenica, uvidom u Tendersku dokumentaciju, Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da
je:
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Zalba osnovana;:

Vezano za Zalbeni navod da se na strani 51 ponude odabrane grupe ponudaca nalazi potvrda o
uspjesno izvrienim ugovorima za ¢lana odabrane grupe ponudaca "Niskogradnja-Marjanovié"
d.o.o. iz Prijedora koja nije u skladu sa propisanim uslovima iz tenderske dokumentacije, ovo
vijece je izvrdilo uvid u potvrdu broj: 01-37- 1/51-18 od 25.10.2018. godine koja je izdata od
strane OpStine Kozarska Dubica utvrdeno je da se ista odnosi na predmet sanacije lokalne
putne mreZe.

Navedena potvrda nije u skladu sa propisanim uslovom iz TD na strani 7 tenderske
dokumentacije tatka 3.4 - Tehnitka i profesionalna sposobnost ponudaga pod a) kojom je
propisao :

a) Uspjesno iskustvo na realizaciji 1 (jednog) ugovora na poslovima asfaltiranja puteva
ili ulica, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno poéetka
poslovanja ako je ponuda& registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine,
minimalne finansijske vrijednosti 100.000,00 KM (bez PDV-a)..."

Prema tome, Zalitelj ukazuje da sanacija i asfaltiranje nisu isti pojmovi, odnosno da je
sanacija mnogo $iri pojam koji moZe, a ne mora ukljucivati asfaltiranje $to nije u skladu sa
precizno postavljenim uslovom iz tenderske dokumentacije.

S druge strane ugovorni organ u svome izja¥njenu ne obrazlaZe zbog &ega je prihvatio ovakvu
potvrdu i da li je ona u skladu sa Tenderskom dokumentacijom. Zbog navedenog je ovaj
organ uzeo kao osnovan ovaj Zalbeni navod i predmet vratio na ponovni postupak.

Po ocjeni ovog vijeca osnovani su i sljedeéi Zalbeni navodi u kojima Zalitelj isti¢e da ponuda
grupe ponudaca: "Inter-gradnja" d.o.o. Ugljevik i "Niskogradnja- Marjanovi¢" d.o.o. Prijedor,
nije potpuna jer nijedan od navedenih diplomiranih gradevinskih inZenjera ne ispunjava
uslove predvidene tenderskom dokumentacijom. Konkretno, Zalitelj navodi da je tenderskom
dokumentacijom traZen poloZen struni ispit iz oblasti niskogradnje, a da dokumentacija za
diplomiranog inZenjera- gradevine Sasu Babi¢a ne ispunjava uslove iz tenderske
dokumentacije, da je tenderskom dokumentacijom tra¥ena li¢na licenca za izvodenje radova
ili nadzor nad izvodenjem radova iz oblasti niskogradnje, a da je dokumentacija za
diplomiranog in¥enjera gradevine Radifu Lukiéa ne ispunjava uslove iz tenderske
dokumentacije, da je tenderskom dokumentacijom traZen poloZen struéni ispit iz oblasti
niskogradnje, a da je dokumentacija za diplomiranog inZenjera gradevine Nata$u Brki¢ ne
ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije; Takoder, Zalitelj navodi da Je izabrani ponudag
na strani 73,74 i 75 ponude dostavio svjedotanstvo o zavrSenoj $koli za gradevinskog
tehniCara Duri¢ Zdravka $to je suprotno tenderskom dokumentu kojom je trazena diploma.

Ugovorni organ u svome izja$njenu na Zalbu i za ove Zalbene navode pausalno navodi da
uvidom u dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ugovorni organ je
misljenja da je osporena Odluka pravilna i zakonita, te ugovorni organ i dalje ostaje pri svemu
navedenom u osporenoj odluci.
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Na osnovu ovakvog izjainjenja ovaj organ ne moze pravilno i potpuno utvrditi ¢injeniéno
stanje i pravilno rijesiti predmetnu stvar, pogotovo jer se iz priloZenog ne moZe utvrditi koje
je dokaze ugovorni organ razmatrao i &injenice koje su utjecale na donosenje ovakve odluke.
S obzirom na navedeno, ovo vijeée je utvrdilo da se predmet vrati ugovornom organu na
ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda.

Navedeno se odnosi i na dostavljanjem svjedofanstva o zavrienom obrazovanju za
gradevinskog tehni¢ara Cvjetka Blagojeviéa, ponudaca "Bijeljina put" d.o.o. Bijeljina jer nije
ispunio traZeni uslov iz tenderske dokumentacije kao i u ponudu grupe ponudada: "Jovié
S&D" d.o.o. Ugljevik i "Papilon" d.o.0. Celié¢ u kome zalitelj navodi da se u ponudi nalazi
potvrda o uspjesno izvrSenom ugovoru &lana grupe ponudada "Papilon” d.o.o. Celié, broj: 3-
1-05-186-15/19 od 06.12.2017. godine u kojoj nije navedeno vrijeme izvr§enja ugovora kao ni
to da li je ukupna vrijednost izvrienog ugovora sa ili bez PDV-a, te da za diplomiranog
inZenjera gradevine Aleksandra Kecmana u skladu sa tenderskom dokumentacijom nije
priloZena li¢na licenca za diplomiranog inZenjera gradevine koji je ovlasten za izvodenje
radova ili nadzor nad izvodenjem radova iz oblasti niskogradnje.

Kao 1 u prethodnom sludaju ugovorni organ &injeniéno ne obrazlaZe Zalbene navode
vecnavodi da je miSljenja da je osporena Odluka pravilna i zakonita. S obzirom na sve
navedeno, ovo vije¢e smatra da je Zalba osnovana te predmet vrata ugovornom organu na
ponovni pregled i ocjenu ponuda, te da ugovorni organ pazljivo analizira svaki Zalbeni navod
u skladu sa postavljenim uslovima iz tenderske dokumentacije, imajuéi u vidu da Je postupak
Javne nabavke strogo formalan postupak te da ponuda mora biti dostavljena u skladu sa
propisanim uslovima iz TD.a.

Pouka o pravnom lijeku
Ovo RjeSenje je konafan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku o a od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- RS OPSTINA UGLJEVIK - Nagelnik
- MONT GRADNIJA* d.o.0. Ugljevik

- INTER - GRADNIJA d.o.0. Ugljevik i Niskogradnja Prijedor
- EVIDENCIJA

- Ala

Banja Luka, Jovana Duéic¢a br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax: ++387 51 211 137




