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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02 -07 -l -247 8 -7 / 19

Banja Luka, 05. I 2.201 9.godine

Ured/ Kancelaija za razmatranje Lalbi - podruZnica / filijala Banja Luka, rjeSavaju6i po Lalbi
broj: 43-09/19 od 23.09.2019.godine ponudada: ,, MONT GRADNJA" d.o.o. Ugljevik
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-404-107/19 od
11.07.20l9.godine Ugovomog organa RS Op5tina Ugljevik - Nadelnik, u otvorenom
postupku, Predmet nabavke: Nabavka radova - Asfaltiranje pristupnog puta i povr5ina oko
poslovnog objekta ,, Eurban" investitora Camovi6 Esmira u Glinjama" , na osnovu dlana 1 1 1.

stav 1) tadka d) Zakora o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" br: 39114),na
sjednici vijeda odrZanoj dana 05.12.2019.godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja Zalba ponudada,, MONT GRADNJA" d.o.o. Ugljevik,

2. PoniStava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-404-107/19 od
11.07.2019.godine Ugovornog organa RS Op5tina Ugljevik - Nadelnik, u otvorenom
postupku, Predmet nabavke: Nabavka radova.- Asfaltiranje pristupnog puta i povrSina oko
poslovnog objekta ,, Eurban" investitora Camovi6 Esmira u Glinjama" , te se predmet waia
na ponor.ni postupak pregleda i ocjene ponuda.

3. Odobrava se povrat uplacenih sredstava na ime naknade pokretanja Zalbenog postupka u
iznosu od 2.000,00 KM.
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OBRAZLOL,ENJE

leovgmi organ RS opstina Ugtjevik - Nadelnik , (u daljem tekstu Ugovomi organ) je na
Portalu javne nabavke dana 11.07.2019.godine objavio Obavjestenje o nabavci br. 894-1-3-
s3-3-39/19.

Nakon dono5enja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada
I l.07.2019.godine, ponutlad ,,MONT GRADNJA.. d.o.o. Ugljevik
nezadovoljan istom izjavljuj e ialblu Ugovornom organu.

Ugovomi organ postupajuii u skladu sa odredbama Elana 100. stav 5
nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu zarazmatranje Zalbi.

broj: 02-404-107/19 od
(u daljem tekstu Zalilac),

Zakona o javnim

ZalilacuZalbi navodi:

Donosenjem odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj:02-404-lOTllg od 09.09.2019.
godine kojim je grupa ponudada: "Inter-gradnja" d.o.o. Ugljevik i "Niskogradnja-Marjanovi6"
d.o.o. Prijedor proglaSena za najpovoljnijeg ponudada, Ugovomi organ jJ powijedio|dredbe
dlana 3. ZJN kojim je predviilena imperativna obaveza ugovornog o.g*u da se u postupku
javngnabavke prema ponuiladima ponaSa jednako i nedisGminiraluee,-na nadin da sL osigura
pravidna i aktivna konkurencija.

l)

o

stav
1)

a)

ili

- Ugovomi organ je na strani 7 tenderske dokumentacije tadka 3.4 - Tehnidka i
profesionalna sposobnost ponudada pod a) propisao slede6e:
"Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudadi moraju u skladu sa dlanom 51.

; tadka a) i tadka b) Zakona o javnima nabavkama ispuniti sljedeie minimalae uslove:
Uspje5no iskustvo na realizaciji I (ednog) ugovora na poslovima asfaltiranja puteva

ulica, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno podetka
poslovanja ako je ponutlad registrovan, odnosno podeo sa radom prije manje od tri godine,
minimalne finansijske wijednosti 100.000,00 KM (bez pDV-a)...i

Na shani 5l ponude odabrane grupe ponudata narazi se potvrda o uspjesno izvrsenim
ugovorima zaElana odabrane grupe ponudada "Niskogradnja-Ma{anovii" do.o. iz prijedora
broj: 01-37- l/51-18 od 25.10.2018. godine izdataod strane Opsiine Kozarska Dubica. pod
rednim brojem dva navedene potwdeje Ugovor o izvodenju rad-ova na sanaciji lokalne putne
mreZe u Op5tini Kozarska Dubica koji je naveden i u referenc listi na strani 48 ponude i kof i
ispunjava traZeni uslov iz tenderske dokumentacije u smislu vrijednosti izvrsenih radova.
Medutim, uslov koji ovom potvrdo- mjf ispunjen odnosi si na dinjenicu da je u pitanju
SANACIJA LOKALNE PUTNE MREZE, a ne ASFALTIRANJE PUTEVA. ULICA I
PARKING A kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom.
Jasno je daje sanacija mnogo Siri poj am od asfaltiranj a i da moZe, a i ne mora podrazumjevati
asfaltiranje Sto se iz same potvrde nikako ne moZe vidjeti.
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Uvidom u ponudu grupe ponudada: "Inter-gradnja" d.o.o. Ugljevik i "Niskogradnja-

Marjanovid" d.o.o. Prijedor, ova grupa ponudada je dostavila dokumentaciju za ti
gradevinska inZenjera iako je tenderskom dokumentacijom zahtijevan jedan diplomirani
gradevinski inZenjer. Medutim, nijedan od navedenih diptomiranih gradevinskih inZenjera ne

ispunjava uslove predvidene tenderskom dokumentacijom, a kako slijedi:

af Diplomirani gradevinski inZenjer SaSa gabie

- Na strani 54 ponude grupe ponudada: "Inter-gradnja" d.o.o. Ugljevik i "Niskogradnja-
Marjanovi6" d.o.o. Prijedor, rlalazi se diploma za diplomiranog inZenjera gradevine SaSu

Babida;
- Na strani 55 ponude se nalazi diploma za master inZenjera gradevinarstva SaSu

Babi6a;
- Na strani 56 ponude se nalazi uvjerenje o poloZenom strudnom ispitu, smjer

HIDROTEHNIdKI ODSJEK HIDROTEHNIEru;
- Na shani 57 ponude se nalazi licenca broj: FL-6462116 od 25.10.2016. godine za

izvodenje gradevinskih radova i nadzor za diplomiranog inZenjera gradevine Sa5u Babiia;
- Na strani 58 ponude se nalazi Odgovor broj: 15.02-052-6050118 od 18.10.2018.

godine.

S obzirom da je tenderskom dokumentacijom traZen poloZen strudni ispit iz oblasti

niskogradnje, jasno je da dokumentacija za diplomiranog inZenjera gradevine SaSu Babida ne

ispunj ava uslove iz tenderske dokumentacije;

b) Diplomirani gratlevinski inZenjer Radi5a Luki6
- Na strani 6l ponude grupe ponudada: "Inter-gradnja" d.o.o. Ugljevik i "Niskogradnja-
Marjanovi6" d.o.o. Prijedor, nalazi se diploma za diplomiranog inZenjera gradevine Radi5u

Luki6a;

- Na strani 62 ponude se nalazi uvjerenje o poloZenom strudnom ispitu, odsjek

niskogradnja;
- Na strani 63 ponude se nalazi licenca broj: FL-8456/18 od 16.10.2018. godir,e za

izvodenje gradevinskih radova inadzor za diplomiranog inZenjera gradevine Radi5u Luki6a;

S obzirom da je tenderskom dokumentacijom traiena lidna licenca za irtodenje radova ili
tadzor nad izvodenjem radova iz oblasti niskogradnje, jasno je da dokumentaclja za

diplomiranog inZenjera gradevine Radi5u Lukiia ne ispunjava uslove iz tenderske

dokumentacije.

c) Diplomirani gra<Ievinski inZenjer Nata5a Brki6

- Na strani 69 ponude grupe ponutlada: "Inter-gradnja" d.o.o. Ugljevik i "Niskogradnja-
Marjanovi6" d.o.o. Prijedor, nalazi se diploma za diplomiranog inZenjera gradevine Nata5u

Brkii;

Na strani 70 ponude se nalazi uvjerenje o poloZenom strudnom ispitu, OPSTI

ODSJEK ORGANIZACIJA GRADENJA I NADZOR;

- Na strani 7l ponude se nalazi licenca broj: FL-6361/16 od 03.10.2016. godine za

izvodenje gradevinskih radova i nadzor za diplomiranog inZenjera grailevine Nataiu Brki6;

Na strani 72 ponude se nalazi MiSljenje broj: 15.02-361-988117 od 26.01.2018
godine
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S obzirom da je tenderskom dokumentacijom trahen poloien strudni ispit iz oblasti *
niskogradnje, jasno je da dokumentacija za diplomiranog inZenjera gratlevind Natxu Brki6 ne -:;'
ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije;

- Na strani 73,74 i 75 ponude grupe ponuilada: "Inter-gradnja,' d.o.o. Ugljevik i 
t

"Niskogradnja- Marjanovid" d.o.o. prijedor nalazi se svJEDoaANSTVo o ZAVR-SLNOM
ISPITU za gradevinskog tehnidara Duri6 Zdravka.
Tadkom 3.4.2. pod b) tenderske dokumentacije je jasno propisano da je za gradevinskog
tehnidara potrebno dostaviti DIPLOMU A NE SVJEDOeaNsivo

Dostavljanjem Svjedodanstva o zawsenom ispitu za gra<Ievinskog tehnidara Duri6 Zdravka
navedena grupa ponudada ne ispunjava precizno postavljen zahtjev u tenderskoj
dokumentaciji i samim tim je grupa ponudada:"Inter-gradnja" d.o-o. Ugljevik i "Niskogradnja-
Marjanovii" d.o.o. Prijedor dostavila neprihvatljilu ponudu koja treba da bude eliminisana iz
dalj eg postupka j avne nabavke.

S obzirom da navedena grupa ponudada nije ispunila uslove koji su precizno navedeni u
tenderskoj dokumentaciji, ponuda odabrane grupe ponuilada je trebala da bude
diskvalifikovana, a nikako proglasena za kvalifikovanu ponudu i jos najpovoljniju u
predmetnoj javnoj nabavci.

2) - Ponuda ponudada "Bijeljina put" d.o.o. Bijeljina takode ne ispunjava uslove f \propisane tenderskom dokumentacijom i kao takva je kebalo da bude diskvalifikovana iz v
dalj eg postupka j avne nabavke.

Naime, na strani 67 ponude ponudada "Bijeljina put" d.o.o. Bijeljina se nalazi licenca za
izvodenje gradevinskih radova i nadzor broj: FL-5796 116 zamastei inZenjera gradevinarstva
Nemanju Dakoviia.

Tadkom 3.4. - Tehnidka i profesionalna sposobnost, podtadka 3.4.1., jepropisano:

"Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudadi moraju u skladu sa dlanom 51.
stav l); tadka a) i tadka b) Zakonao javnim nabavkama ispuniti sljedeie minimalne uslove:

a) Uspje5no iskustvo na realizaciji 1 (ednog) ugovora na poslovima asfaltiranja puteva
ili ulica, zapeiod ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja
ako je ponudad registrovan, odnosno podeo sa radom prije manje od tri godine, minimalne
finansijske wijednosti 100.000,00 KM (bez pDV-a),
b) Ponudadi su duZni dokazati da raspolaiu obrazovnim, profesionalnim i tehnidkim
osobljan i to:
- I diplomirani ing. gradevine, koji posjeduje lidnu licencu za izvodenje radova ili
nadzor
nad izvodenjem radova iz oblasti niskogradnje, poloZen strudni ispit iz oblasti niskogradnje,- I gratlevinski tehnidar."

Dostavljanjem licence zaizvodenje gradevinskih radova inadzor za master inZenjera
gradevinarstva Nemanju Dakovi6a, ponudad "Bijeljina put" d.o.o. Bijeljina nije iJpunio
traieni uslov iz tenderske dokumentacijejerje tenderskom dokumentacijom trazena
licenca zaizttodenje radova ili nadzor nad izvotlenjem radova IZ OBLASTI
NISKOGRADNJE, te jb samim tim nekvalifikovan ponurlad dija ponuda treba da bude
eliminisana iz daljegpostupka javne nabavke.

o
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- Na strani 71 i 72 ponude ponuilada "Bijeljina put" d.o.o. Bijeljina se nalazi

Svjedodanstvo o zavr5enom obrazovanju za graclevinskog tehnidara Cvjetka Blagojevica.

Tadkom 3.4.2. pod b) tenderske dokumentacije je jasno propisano da je za gradevinskog

tehnidara potrebno dostaviti DIPLOMU A NE SVJEDOaANSTVO.
Dostavljanjem svjedodanstva o zavrSenom obrazovanju za grailevinskog tehnidara Cvjetka

Blagojevica, ponudad "Bijeljina put" d.o.o. Bijeljina nije ispunio traicni uslov iz tenderske

dokumentacij e i iz tograzloga njegova ponuda treba da bude diskvalifikovana iz predmetnog

postupka j avne nabavke.

3) Uvidom u ponudu grupe ponudada: "Jovii S&D" d.o.o. Ugljevik i "Papilon" d.o.o.

Celii utvrdeno je slede6e:

- Na strani 45 ponude pomenute grupe ponudada se nalazi potvrda o uspje5no izvr5enom

ugovoru dlana grupe ponudada "Papilon" d.o.o. celii, broj: 3-1-05-186-15/19 od06.12.2017.

godi.r" u kojoj nije navedeno vrijeme izvr5enja ugovora kao ni to da li je ukupna wijednost

izw5enog ugovora sa ili bez PDV-a, a kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom.

- Na strani 68 ponude se nalazi licenca zaizvodenje gradevinskih radova i nadzor, broj:

FL- l77\l17 za diplomiranog inZenjera gradevine Aleksandra Kecrnana dok je tenderskom

dokumentacijom traZena lidna licenca za diplomiranog inZenjera gradevine koji je ovla5ten za

izvorlenje radova ili nadzor nad izvodenjem radova IZ OBLASTI NISKOGRADNJE'

Slijedom navedenom. Ugovomi organ treba da diskvalifikuje navedene ponude i da ugovor

doai3eti ieainom kvalifikovanom ponudadu a to je "Mont-gradnja" d.o.o. Ugljevik.

Imajuii u vidu sve navedeno, vodeii se principom zakonitosti i materijalne iste, Zalilac

p."iluZ" da Ugovomi organ, u skladu sa dlanom 100. stav 3. ZJN, usvoji Zalbu u cjelosti kao

osnovanu.

U izjaSnjenu na Zalbu ugovomi organ navodi

Uvidom u dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj

vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ugovomi organ je

mi5ljenja da je osporena Odluka pravilna i zakonita, te ugovorni organ i dalje ostaje pri svemu

navedenom u osporenoj odluci i smatra daje Zalba neosnovana.

Ovaj organ je po sluZbenoj duinosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopu5tenost,

blagovre,menost, ie da li je Zalba izjavljena od ovla5tene osobe, sukladno dlanku 227. stavak l.
Zakonao upravnom postupku, te je utwdio da je Zalba blagovremena dopuStena i izjavljena

od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Lalbe, utwdivao

ispunjenost uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama

BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe

navedenog Zakona.

Nakon utwtlivanja svih dinjenica, uvidom u Tendersku dokumentaciju, Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponuilada, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utwdio da

je: 
s



Zalba osnovana

Vezano zaialberu navod da se na strani 5l ponude odabrane grupe ponudadanalazipotwda o
uspjeSno izvr5enim ugovorima za Elana odabrane grupe ponudada "Niskogradnja-Marjanovi6"
d'9'o. i.z Prijedora koja nije u skladu sa propisanim uilor.imu iz tenderske dokumentaliie, ovo
vije6e je izvr5ilo uvid u potwdu broj: 01-37- l/51-18 od 25.10.201g. godine koja je iziata od
strane Op5tine Kozarska Dubica utwdeno je da se ista odnosi na piedmet ,*u"i.;" lokalne
putne mreZe.

Navedena potwda nije u skladu sa propisanim uslovom iz TD na strhni 7 tenderske
dokumentacije tadka 3.4 - Tehnidka i profesionalna sposobnost ponudada pod a) kojom je
propisao :

a) Uspjesno iskustvo na realizaciji I (ednog) ugovora na poslovima asfaltiranja puteva
ili ulica, za period ne duii od tri godine ili od datumaiegistracije, odnosno podetka
poslovanja akoje ponudad registrovan, odnosno podeo sa radom prije manje od tri godine,
minimalne finansijske wijednosti 100.000,00 Xfut 6", pDV_a)...; -

Prema. tome, Lalitelj ukazuje da sanacija i asfaltiranje nisu isfi pojmovi, odnosno da je O
sanacija mnogo Siri pojam koji moZe, a ne mora ukljuSivati asfaltiranje Sto nije u skladu sa
precizno postavlj enim uslovom iz tenderske dokumeniacij e.

S druge strane ugovomi orqan u svome izjaSnjenu ne obrazlaiezbog dega je prihvatio ovakw
potwdu i da li je ona u skladu sa Tenderskom,dokumentacijom.-ZbJg-.rur"d"nog je ovaj
organ uzeo kao osnovan ovaj zalbeni navod i predmet watio na ponovni p"ostupak.

Po ocjeni ovog vije6a osnovani su i sljededi zalbeni navodi u kojima Zalitelj istide da ponuda
grupe ponudada: "Inter-gradnja" d.o.o. ugljevik i "Niskogradnja- uarjanovie" d.o.o. priiedor,
nij-e potpuna jer nijedan 

-od navedenih diplomiranitr graaeUnst<ih 
"inZenjera ,e ispurrlaua

uslove predvidene tenderskom dokumentacijom. Konkrelno, Zalitelj navodi da je tend'erstom
dokumentacijom traZen poloZen s(udnj ispit iz oblasti niskogradnje, a da dokumentacija za
diplomiranog inzenjera- gradevine sasu Babi6a ne isp-unjava' uslove iz tenderske
dokumentacije, da je tenderskom dokumentacijom traZena lidnalicenca za iwodenjeradovaili nadzor nad izvodenjem radova iz oblasti niskogradnje, a da je dokumentacija za
diplomiranog inZenjera grailevine Radisu Lukiia-ne ispunjav"""rl;'-i;;dff; O
dokumentacije, da je tenderskom dokumentacijom traZen polozen strudni ispit iz oblasti
niskogradnje, a da je dokumentacija za diplomiranog inZenjera gradevine Nataiu Brkii ne
ispunjava uslove iz tenderske dokumentacije; Takoder, Zalitelj nav:odi daje izabrani ponudad
na slrani 73,74 i 75 ponude dostavio svjedodanstvo o zavrsenoj Skoii za gratlwinskog
tehnidara Durii Zdravka Sto je suprotno tenderskom dokumentu kojom je traZena diploma.

Ugovorni organ u svome izja5njenu na Zalbu i za ove Zalbene navode pauSalno navodi da
uvidom u dokumentaciju,_te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj meclusobnoj
vezi, a u odnosu na ;4b;n9 navode i propisani zakonski postupak, ugovomi organ ji
misljenja da je osporena Odluka pravilna i zakonita, te ugovorni organ i dalje ostaje pri ivemu
navedenom u osporenoj odluci.
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Na osnow ovakvog izjainjenja ovaj organ ne moZe pravilno i potpuno utvrditi dinjenidno

:4j: i pravilno rije5iti predmetnu stvar, pogotovo jer se iz priloienog ne moZe utvrditi koje
j^e dgkaze ugovorni organ raznatrao i dinjenice koje su utjecale na doioSenje ovakve odlukl.
S obzirom na navedeno, ovo vijede je utwdilo da se piedmet vrati ugovornom organu na
ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda.

Navedeno se odnosi i-na dostavljanjem svjedodanstva o zavrsenom obrazovanju za
gradevinskog tehnidara Cvjetka Blagojevida, ponuclada "Bijeljina put" d.o.o. Bijeljina jer nije
ispunio traZeni uslov iz tenderske dokumentacije kao i u ponua" grupe ponuclada: ,'Jovi6
S&D" d.o.o. Ugljevik i "Papilon" d.o.o. ieli6 u kome Zalitelj navodl da se u ponudi nalazi
potwda o uspjeSno izvr5enom ugovoru dlana grupe ponuilada "papilon" d.o.o. ieli6, broj: 3-
I -05-186-15/19 od 06.12.2017. godine u kojoj nije navedeno wijeme izvrsenja ugovora kao ni
to da li je ukupna wijednost izwsenog ugovora sa ili bez pDV-a, te d,a za iiplomiranog
inZenjera gradevine Aleksandra Kecmana u skladu sa tenderskom dokumentacijom nij!
priloZena lidna licenca za diplomiranog inZenjera grailevine koji je ovlasten za izvodenle
radova ili nadzor nad izvo<Ienjem radova iz oblasti niskogradnje.

c

Kao i u prethodnom sludaju ugovomi organ dinjenidno ne obrazlaie Zalbene navode
ve6navodi da je mi5ljenja da je osporena Odluka pravilna i zakonita. S obzirom na sve
navedeno, ovo vijece smatra da je Lalba osnovana te predmet waca ugovomom organu na
ponovni pregled i ocjenu ponuda, te da ugovorni organ paZljivo analizira svaki Zalbeni navod
u skladu sa postavljenim uslovima iz tenderske dokumentacije, imajudi u vidu da je postupak
javne nabavke strogo formalan postupak te da ponuda mora biti dostavljena 

" r[ua, ru
propisanim uslovima iz TD.a.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenj a moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i H
rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

ercegovine u roku o a od dana prijema

A
o

d

CA

pravnik

c Dostaviti:
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- Yi3 iit

- RS OPSTINA UGLJEVIK - NAdCINiK
- MONT GRADNJA" d.o.o. Ugljevik
- INTER - GRADNJA d.o.o. Ugljevik i Niskogradnja prijedor
- EVIDENCIJA
-Na

Banja Luka, Jovana Dudiia br.23ll; Tel ++337 5l 211 130; Fax: +387 512ll 137
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